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Kommunledningsförvaltningen 
Raine Katajamäki 
raine.katajamaki@enkoping.se 

Kommunstyrelsen 

VafabMiljös taxa för utlämnande av allmän handling 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. återremittera förslaget ”Taxa för utlämnande av allmänna handlingar” till 
VafabMiljös direktion för ny beredning på grund av att punkt 1.8 i den 
föreslagna taxan inte är förenlig med 2 kap. 18 § tryckfrihetsförordningen 
(1949:105). 

Ärendet 

Bakgrund 
VafabMiljö har hittills hanterat utlämnade av allmänna handlingar kostnadsfritt. 
Eftersom hanteringen av avgifter är resurskrävande har det inte hittills varit värt att 
ta ut en avgift. Nu har emellertid en situation uppstått där stora mängder handlingar 
begärs ut kontinuerligt. Detta i kombination med möjligheten att ta ut en avgift även 
för digitala kopior (Förvaltningsrätten i Linköping 2019-04-12, Mål nr 3074-18) har 
gjort att förbundet anser att det är motiverat att ta fram en taxa för utlämnande av 
allmänna handlingar. Direktionen för VafabMiljö har föreslagit att 
medlemskommunernas fullmäktige skulle anta den bilagda taxan för utlämnande 
av allmänna handlingar och att taxan skulle träda i kraft den 1 januari 2024. 

Ärendets beredning 
Direktionen för VafabMiljö beslöt på sammanträdet den 8 juni 2023 genom § 651 
att skicka ett förslag till medlemskommunerna. Förslaget gick ut på att 
medlemskommunerna skulle besluta om en taxa för utlämnande av allmän 
handling med avgift 200 kr per påbörjade fjärdedels timma och att taxan höjs med 
2 % per år tillsammans med övriga taxor. 

Den 11 augusti 2023 skickade VafabMiljö e-post till samtliga medlemskommuner 
där det meddelades att det vore bra om taxan för utlämnande av allmänna 
handlingar börjar gälla samtidigt som den reviderade avfallstaxan, d.v.s. 2024-01-
01. 



  2 (4) 

  

 

  

 

Den 1 september 2023 efterfrågade kommunledningsförvaltningen förtydligande 
från VafabMiljö hur den föreslagna taxan för utlämnande av allmän handling kan 
tillämpas utan att anonymitetsskyddet eller likabehandlingsprincipen skulle 
äventyras. Eftersom förtydligandet uteblev ställdes samma fråga på VafabMiljös 
samrådsorganets möte den 2 oktober 2023 men VafabMiljö har inte återkommit 
med svar. Däremot meddelades att för de kommuner som inte tills den 1 januari 
2024 har antagit den nya taxan skulle VafabMiljö fakturera kostnader som har 
uppstått med anledning av att den föreslagna taxan har tillämpats samt även för 
VafabMiljös administrativa kostnader. 

Kommunledningsförvaltningen hade också noterat att direktionen hade på sitt 
sammanträde i juni gett som förslag till medlemskommunerna att beslut skulle 
fattas enbart om att anta taxa för utlämnande av allmän handling med avgift 200 kr 
per påbörjade fjärdedels timma och att taxan höjs med 2% per år men inte om det 
bilagda taxadokumentet. Av denna anledning inkom den 10 oktober 2023 ett 
förtydligande från direktionen för VafabMiljö (VMKF § 659, 2023-09-28) där det 
framgick att VafabMiljö föreslår att medlemskommunerna även skulle anta 
förslaget till ”Taxa för utlämnande av allmänna handlingar, Dnr 2023/492-VMKF”. 

Kommunledningsförvaltningens bedömning 
I förslaget till ”Taxa för utlämnande av allmänna handlingar” framgår i punkt 1.8 
undantag när avgiften inte ska tas ut. Tillämpningen av dessa undantag förutsätter 
att myndigheten dels utreder vem och i vilken roll allmänna handlingar begärs ut 
och dels att till vilket syfte. Å andra sidan anges det i 2 kap. 18 § 
tryckfrihetsförordningen att en myndighet inte får på grund av att någon begär att få 
ta del av en allmän handling efterforska vem denne är eller vilket syfte han eller 
hon har med sin begäran i större utsträckning än vad som behövs för att 
myndigheten ska kunna pröva om det finns hinder mot att handlingen lämnas ut. 
  
Att myndigheten gör efterforskningar för att utreda huruvida den som begär ut 
allmänna handlingar ska betala avgifter är således inte tillåtet utifrån det som 
stadgas i tryckfrihetsförordningen. Om det inte finns hinder för myndigheten att 
lämna ut allmänna handlingar ska dem lämnas ut. Huruvida den som begär ut 
handlingarna ska betala för dessa är en annan sak och i den här saken är det inte 
tillåtet att göra efterforskningar för att pröva avgiftsskyldigheten. 

Med hänvisning till ovanstående konstaterar kommunledningsförvaltningen att 
undantagen i punkt 1.8 är svåra att tillämpa. 

Mer generellt bör det också konstateras att justitiekansler har gjort en bedömning i 
ett ärende som gällde statliga förvaltningsmyndigheter att det måste finnas både 
sakliga och objektiva skäl som motiverar ett undantag från den i 15 och 16 § 
avgiftsförordningen angivna avgiftsskyldigheten (JK:s beslut den 21 oktober 2004, 
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dnr 1502-03-21). I detta fall ansåg JK att myndighetens bedömning om att det är 
värdefullt att till exempel en journalist har tillgång till vissa handlingar inte utgör ett 
giltigt skäl för att meddela undantag från avgiftsskyldigheten. Ifall samma krav på 
sakliga och objektiva skäl gäller även för undantag från kommunala avgifter är 
oklart men frågan måste klargöras innan taxan kan antas. 

För det tredje begränsar likställighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen 
(2017:725) kommunernas allmänna kompetens. Enligt denna bestämmelse ska 
kommunerna behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skäl för 
något annat. I detta fall när det gäller taxan för utlämnande av allmänna handlingar 
blir frågan aktuell i och med att behandlingen blir olika beroende på huruvida den 
som begär ut handlingarna vill undanröja sin identitet för att inte behöva betala en 
avgift. Exempelvis innebär undantagen i 1.8 att om en journalist inte vill betala för 
utlämnandet av allmänna handlingar så måste personen för det första identifiera 
sig och för det andra måste personen på något sätt redogöra för VafabMiljö varför 
dessa handlingar behövs för att journalisten ”ska kunna fullgöra sitt uppdrag”. Om 
journalisten inte vill göra detta måste journalisten betala till VafabMiljö för 
utlämnandet av allmänna handlingar. Huruvida villigheten att undanröja sin 
identitet för att inte behöva betala för allmänna handlingar är ett i kommunallagen 
avsett sakligt skäl ifrågasätts också av Enköpings kommun. 

På grund av dessa ovannämnda oklarheter bör förslaget återremitteras till 
VafabMiljö för ny beredning.  

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget innebär inga ekonomiska konsekvenser. Även i det fall att Enköpings 
kommun inte skulle anta den föreslagna taxan före årsskiftet kan VafabMiljö inte 
ålägga kommunen att istället för invånarna betala för en sådan taxa som 
kommunens fullmäktige inte har beslutat om eftersom beslut om taxa hör till 
kommunfullmäktiges kompetens enligt 27 kap. 6 § 1 mom. miljöbalken (1998:808). 

Sociala och miljömässiga konsekvenser 
Beslutet innebär inga sociala eller miljömässiga konsekvenser. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, Taxa för utlämnande av allmän handling VafabMiljö, 
kommunledningsförvaltningen, 2023-10-18. 
Protokollsutdrag, Föregående protokoll, direktion för VafabMiljö, 2023-09-28, 
VMKF § 659. 
E-postmeddelande, Taxa för utlämnande av allmän handling, VafabMiljö, 2023-08-
11. 
Missiv, Taxa för utlämnande av allmän handling, VafabMiljö, 2023-06-26. 
Protokoll, Sammanträde med direktionen för VafabMiljö Kommunalförbund, 2023-
06-08, VMKF § 651. 
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Förslag, Taxa för utlämnande av allmänna handlingar, VafabMiljö, Dnr 2023/492-
VMKF. 
 
 
 
 
Daniel Jansson-Hammargren 
Kommundirektör 
Enköpings kommun 

 
 
 
Åsa Olsson 
Kansli- och utredningschef 
Enköpings kommun 

 
Beslutet skickas till: 
VafabMiljö, för åtgärder. 









Från:                                  "Officiella brevlådan" <info@vafabmiljo.se>
Skickat:                             Fri, 11 Aug 2023 12:28:14 +0100
Till:                                     "Arboga kommun" <arboga.kommun@arboga.se>; "Enköpings kommun" 
<kommunen@enkoping.se>; "Fagersta kommun" <info@fagersta.se>; "Hallstahammars kommun" 
<kommun@hallstahammar.se>; "Heby kommun" <information@heby.se>; "Köpings kommun" 
<kopings.kommun@koping.se>; "Norbergs kommun" <kommun@norberg.se>; "Sala kommun" 
<kommun.info@sala.se>; "Skinnskattebergs kommun" <kommun@skinnskatteberg.se>; "Surahammars 
kommun" <kommunen@surahammar.se>; "Västerås stad" <kommunstyrelsen@vasteras.se>
Ämne:                               Angående taxa för utlämnande av allmän handling

 Varning: Detta meddelande kommer inte från någon inom din egen organisation. Klicka inte på 
länkar eller bilagor om du inte känner igen avsändaren och vet att bilagan är säker.

Hej
På anledning av fråga från Kungsörs kommun så skickar jag information till samtliga medlemskommuner. De undrade 
från när vi vill att taxan för allmänna handlingar börjar gälla och det vore bra om den börjar gälla samtidigt som nya 
taxan för avfallshantering, alltså från 2024-01-01. 
 
Det gäller ärende: Taxa för utlämnande av allmän handling, vårt dnr 2023/492-VMKF som skickades ut i juni. 
 
Vänliga hälsningar

Maria Adolfsson
Registrator

VafabMiljö Kommunalförbund
Telefon: 021 39 92 74
Postadress: Box 140, 721 05 Västerås
Besöksadress: Gasverksgatan 7, Västerås
E-post: maria.adolfsson@vafabmiljo.se
Besök oss gärna på vafabmiljo.se

 

 

mailto:%20maria.adolfsson@vafabmiljo.se
vafabmiljo.se
http://vafabmiljo.se/


 

  
 

VafabMiljö Kommunalförbund 

Besöksadress: Gasverksgatan 7, Västerås 

Postadress: Box 140, 721 05 Västerås 

E-post: info@vafabmiljo.se 

Webb: vafabmiljo.se 

Organisationsnummer: 222000-3129 

Telefonnummer: 021-39 35 00 
 

Datum: 2023-06-26 
Ärende: Taxa 
Diarienummer: 2023/492-VMKF 
Vår referens: Linda Gårdstam 

Kommunfullmäktige medlemskommuner i  
Vafabmilijö kommunalförbund 

Taxa för utlämnande av allmän handling 

Förslag till beslut 
Direktionen för Vafabmiljö kommunalförbund föreslår kommunfullmäktige besluta 

att anta taxa för utlämnande av allmän handling med avgift 200 kr per påbörjade fjärdedels timma. 
Taxan höjs med 2% per år, tillsammans med övriga taxor. 

Sammanfattning 
Förbundet har hittills hanterat utlämnande av allmänna handlingar kostnadsfritt. Hanteringen av 
avgifter är också resurskrävande, historiskt har det inte varit värt att ta ut en avgift. Nu har en situation 
uppstått där företag löpande begär ut stora mängder handlingar, vilka de skulle kunna få tag i på annat 
sätt. Detta i kombination med att möjligheten att ta ut en avgift även för digitala kopior har gjort att 
förbundet tycker det är motiverat att ta fram en taxa för utlämnande av allmänna handlingar. 

Beslut om taxor kan inte delegeras från kommunfullmäktige, beslutet lämnas därför vidare till 
respektive medlemskommun. 

Ärendebeskrivning 
Som situationen är just nu så finns det tre företag som dagligen begär ut samma typer av handlingar 
(tilldelningsbeslut, utvärderingsprotokoll och anbud). Dessa företag skulle genom att skaffa en 
användarlicens i Tendsign kunna ladda ned de flesta av dessa handlingar själva. Kostnaden för en 
licens med sådana rättigheter uppgår till ca 2000 kr per år. Uppskattningsvis ägnar upphandlare, 
registrator och jurist 5 timmar i veckan på att administrera begäranden från dessa tre företag. Med en 
avgift kan det förväntas att dessa företag skaffar sig en licens i Tendsign, då detta blir billigare. 

Det har också visat sig att det nu finns visst stöd att ta ut avgift även för digitala kopior, efter en dom i 
Förvaltningsrätten i Linköping 2019-04-12, Mål nr 3074-18. I domen ingår följande formulering ingår: 
”Det har mot denna bakgrund inte visats att den beslutade taxan för kopior av allmänna handlingar, 
vare sig i pappersform eller i digitalt format, strider mot självkostnadsprincipen”. 

Syftet med taxan är inte att inskränka allmänhetens rätt till insyn i förbundets verksamhet, vilket 
framgår av undantagen i förslaget. 

mailto:info@vafabmiljo.se
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Föreslagen avgift 
Elektroniska handlingar  Omfattning Avgift (SEK) 

Kopia och utskrift på papper som 
lämnas ut på stället eller skickas 
med post eller digitala handlingar 
som skickas med e-post 

0-9 sidor Gratis 

10 sidor 60 kr 
För varje sida utöver 10 
sidor 

6 kr styck 

USB-Minne  Inköpspris för USB-minne 
Avskrift eller bestyrkt kopia Per påbörjad fjärdedels 

timme 
200 kr 

Kopia på ljud, bild och andra digitala 
upptagningar 

Per påbörjad fjärdedels 
timme 

200 kr  

 

Avgiften gäller per påbörjad sida och inte per papper. Ett papper med dubbelsidig text motsvarar alltså 
två sidor. 

Höjning av taxa 
Taxan höjs med 2% per år, tillsammans med övriga taxor. 
 
Handläggare 
 
Maria Adolfsson Casper Tham  Linda Gårdstam 
Registrator  Förbundsjurist  Avdelningschef planering 
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1 Inledning 

1.1 När ska taxan användas 
Enligt den lagstadgade serviceskyldigheten har en enskild rätt att ta del av en allmän handling 
avgiftsfritt och på stället, det vill säga i förbundets lokaler. Det är även avgiftsfritt att ta del av 
registerutdrag som lämnas med stöd av den personuppgiftslagstiftning som gäller. Eller för en part i 
ärendet att ta del av uppgifter och handlingar i det egna ärendet. När partsställningen upphör ska dock 
betalning ske enligt nedan. 

1.2 Allmän handling 
Grundläggande regler om allmänna handlingars offentlighet finns i 2 kapitlet tryckfrihetsförordningen. 
Enligt dessa har var och en rätt att ta del av handling som förvaras hos en myndighet om den är 
inkommen eller förvarad där, förutsatt att den inte omfattas av sekretess. 

Med handling avses inte bara traditionella handlingar som protokoll, beslut, brev, kartor, ritningar. Det 
innebär också upptagningar som kan läsas, avlyssnas eller på annat sätt uppfattas med tekniska 
hjälpmedel. En handling i den formen anses förvarad hos myndigheten om den är tillgänglig för 
myndigheten med den teknik som myndigheten själv använder. En sammanställning av uppgifter – en 
så kallad potentiell handling – räknas som förvarad hos myndigheten om det går att ta fram den med 
en rutinbetonad åtgärd. Ofärdiga handlingar är arbetsmaterial och därmed inte allmänna handlingar. 
Handlingar av uteslutande privat natur är heller inte allmänna handlingar.  

Begäran om utlämnande av allmän handling ska hanteras enligt den rutin som finns framtagen för 
förbundet.  

1.3 Rätten att ta ut avgift för kopia eller avskrift av allmän 
handling 

Denna taxa gäller för kopior med mera av handlingar som är allmänna och helt eller delvis offentliga 
enligt tryckfrihetsförordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Taxan gäller för Vafabmiljö 
kommunalförbund. Samtliga avgifter är momsfria. 

1.4 Avgift för kopior m.m. 
Avgift för kopior mm ska tas ut enligt denna taxa när förbundet efter särskild begäran lämnar ut kopia, 
utskrift eller avskrift av allmän handling eller bandupptagning m.m. enligt nedan. Förbundet är inte 
skyldig att lämna ut kopia av allmän handling annat än i pappersform. Förbundet får dock lämna ut en 
kopia av en allmän handling i annan form än papper så länge det inte finns hinder som sekretess eller 
annat.  
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Elektroniska handlingar  Omfattning Avgift (SEK) 

Kopia och utskrift på papper som 
lämnas ut på stället eller skickas 
med post eller digitala handlingar 
som skickas med e-post 

0-9 sidor Gratis 

10 sidor 60 kr 
För varje sida utöver 10 
sidor 

6 kr styck 

USB-Minne  Inköpspris för USB-minne 
Avskrift eller bestyrkt kopia Per påbörjad fjärdedels 

timme 
200 kr 

Kopia på ljud, bild och andra 
digitala upptagningar 

Per påbörjad fjärdedels 
timme 

200 kr  

 

Avgiften gäller per påbörjad sida och inte per papper. Ett papper med dubbelsidig text motsvarar alltså 
två sidor.  

1.5 Höjning av taxa 
Taxan höjs med 2% per år, tillsammans med övriga taxor. 

1.6 Avgift för porto 
Utöver ovan angivna avgifter till kommer avgift för porto om mottagaren vill få handlingen skickad 
till sig.  

Om handlingen ska skickas med postförskott eller med rekommenderad post (REK), kommer avgift 
för frakt till. För information som omfattas av sekretess och ska skickas används alltid REK. Detta för 
att den bara ska lämnas bara ut till mottagaren mot kvittens och uppvisande av legitimation.  

1.7 Betalning 
I normalfallet tas betalning ut i förskott via Swish, men undantag kan medges. 

Swish – den som begärt ut en handling kan betala till förbundets nummer för betalningar med Swish.  

Postförskott – den som begärt ut en handling kan hämta ut handlingarna mot postförskott. Avgift för 
begärda handlingar ska ingå i postförskottsavgiften. 

Kontant – Handlingen ska kunna hämtas ut mot kontant betalning på av kommunen anvisad plats. 
Detta kan vara nödvändigt i de fall den som begär ut en handling vill vara anonym.  

Faktura – den som begärt ut en handling kan betala i efterhand genom att avgiften för begärda 
handlingar och porto eller REK faktureras till uppgiven adress. 

Även andra betalningsmetoder kan förekomma 
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1.8 När avgift inte ska tas ut 
Avgift ska inte tas ut när följande organ eller personer begär ut handlingen:  

Andra kommuner, landsting/regioner, statliga myndigheter, representanter för radio/TV/massmedia, 
kommunala bolag, nämnder, förvaltningar och förtroendevalda inom förbundet eller medlems-
kommuner när det krävs för att dessa ska kunna fullgöra sitt uppdrag.  

Inte heller tas avgift ut för kopia av allmän handling om sökande redan betalar ansöknings- eller annan 
avgift enligt lag, exempelvis vid ansökan om dispens från avfallshämtning.  

Anställda som begär ut handlingar som rör den egna personen eller som underlag till personalärenden 
såsom löneförhandlingar.  

En kopia/avskrift av beslut som riktar sig till den som begär handlingen, är avgiftsfri för denne vid ett 
(1) tillfälle, så länge denne är part. Upprepas förfrågan inom kort tid se 1.9 nedan.  

1.9 Vid tveksamhet om avgift ska tas ut 
Om det finns tveksamheter om en handling ska avgiftsbeläggas eller inte, avgörs frågan av direktionen 
eller av tjänsteperson som har fått delegation att besluta om detta. 

1.10 Omständigheter som medför särskild hantering 
Vid uppenbara fall av missbruk får kommunen ta ut avgift från första sidan. Med missbruk menas 
exempelvis om en större mängd kopior delas upp i flera beställningar i syfte att uppnå avgiftsfrihet. 
Vid varje beställning kan i sådant fall 60 kronor tas ut från första till och med tionde sidan och därefter 
6 kronor per sida.  

I det fall en enskild upprepande har begärt kopior av allmänna handlingar men inte betalat föreskriven 
avgift kan kommunen kräva att den enskilde betalar hela eller del av föreskriven avgift i förskott.  
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