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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att:

1. anta ndmndens verksamhetsanalys och skicka den till
kommunstyrelsen som ett underlag infér budget 2025 och plan
for 2026-2027.

Beskrivning av arendet
Socialnamnden har upprattat en verksamhetsanalys 2025 med plan 2026-2027.

Verksamhetsanalysen beskriver forandringar som paverkar verksamheten aren
2025-2027 inom féljande omraden:

e Volymférandringar

e Lagar och myndighetskrav
e Behov utdver ram

e Investeringsplan 2025-2034

Oskar Dahlberg
Controller
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1Uppdrag och Ansvar

Socialndmnden ansvarar for att utféra kommunens uppgifter inom socialtjanst enligt:

e socialtjanstlagen (2001 :453), SoL med kompletterande lagar rorande individ- och
familjeomsorg, med undantag av budget- och skuldradgivning

e lagen (199052) med sdrskilda bestammelser om vard av unga, LVU
e lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM
e begravningslagen (1990:1144)

Socialndmnden ansvarar for de uppgifter som enligt lag eller forfattning aligger socialndmnd och
som inte ndagon annan namnd har fatt i uppdrag att ansvara for. Detta galler till exempel
socialnamnds uppgifter enligt:

fordldrabalken (1949:381), FB

sktenskapsbalken (1987:230), AktB

lag (2016:1013) om personnamn

drvdabalken (1958:637), AB

lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare, LuL
brottsbalken (1962:700), BrB

korkortslagen (1998:488).

Socialndmnden har féljande ansvarsomraden:

e samordningsansvar nar det galler psykiskt och socialt omhdndertagande vid stora
katastrofer och olyckor,

e kommunens yttranden enligt hemvarnsférordningen

o forebyggande och uppsodkande socialt arbete

Socialforvaltningen ar organiserad i sju avdelningar vilka har varsin specifika inriktning.
Myndighetsutévningen finns férdelad inom fyra avdelningar. Ovriga tre avdelningar innehaller
Oppenvard och arbetsrehabilitering.

Fran 1 januari 2024 ingar forebyggande och uppsdkande socialt arbete som en del av
Socialndmndens ansvarsomrade.

Fran 1 mars 2024 har ansvaret for serveringstillstand och tillsynen av alkohol och tobak flyttats fran
Socialnamnden till Miljo- och byggnadsnamnden.

2Verksamhetsanalys 2025, plan 2026-2027

2.1 Volymforandringar

Ekonomiskt bistand

Andelen utbetalningshushall har varit Iagt under 2023 och dven i boérjan av 2024 i jamforelse med
2021-2022. Trots omvarldsldaget med hog inflation och 6kande arbetsloshet ar det fortsatt fa
hushall i jamforelse med tidigare ar som kvalificerar sig for ekonomiskt bistand i kommunen. Under
2022 var antalet utbetalningshushall i genomsnitt 487 stycken i jamforelse med 407 stycken under
2023. Beddmningen av antalet utbetalningshushall under 2024 berdknas till 415 hushall i snitt.
Under kommande ar &r bedémningen att antalet hushall med behov av férsérjningsstod ar fortsatt
lagt med en liten 6kning under 2026 for att sedan aterga till 2024 ars nivaer. Det farre antalet
hushall medfor att andelen langtidsberoende av férsorjningsstdd har blivit procentuellt fler.
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Gruppen dr inte homogen utan hér finns spraksvaga, beroendeproblematik, psykisk och fysisk
ohalsam m.

Ovrig vuxenvard (vald i nira relation)

Andelen placeringar i skyddat boende har minskat kraftigt sedan april-maj 2023.Socialnamnden
behover ha en god beredskap for att ta emot och bista valdsutsatta med skydd. Namnden ska
ocksa bista den enskilde med att planera en atergang till goda levnadsférhallanden efter tiden i
skydd. Mot bakgrund av att antalet ansokningar om skyddsplacering minskat samtidigt som tiden i
skydd kortats bedomer forvaltningen att antalet arsplaceringar for malgruppen ar 11 stycken under
2025 och framat.

Institutionsvard barn och unga

Inom denna post rymmer sig barn och unga placerade i HVB, stédboende och SIS (Statens
institutionsstyrelse). Antalet barn och unga som ar placerade i HVB minskade i slutet av 2023 och
trenden har aven fortsatt under borjan av 2024. Andelen barn och unga i stodboende har
dessutom 6kat i forhallande till HVB som ar en mer kostsam insats. Totalt minskas arsvolymen for
denna placeringsform fran 19 till 15 arsplaceringar. Socialndmnden har i sin namndplan tydligt
uttalat att vard ska, sa langt mojligt, ges i 6ppna former.

Inom SIS har utvecklingen daremot varit 6kande. Under slutet av 2023 och borjan av 2024 har
antalet placerade ungdomar ékat fran 2-3 placeringar till 5-7 placeringar. Okningen beror i
huvudsak pa att ungdomar med normbrytande beteende har bedémts ha behov av vard i enlighet
med LVU. Mot bakgrund av omvarldsfaktorer dar unga begar grova brott och dédr vard i 6ppna
former inte har bedomts tillforlitlig har tvangsvard varit nédvandig att vidta. | vissa fall har LVU
anvants i vantan pa att den unge ska avtjana straff enligt LSU (Lagen om sluten ungdomsvard).

Egen familjehemsvard

Den egna familjehemsvarden ar den minst kostsamma placeringsformen. Under 2023 var antalet
placeringar 70 stycken i snitt. Snittet for 2024 beraknas till 75 arsplaceringar med en 6kning om
cirka 2 placeringar arligen under 2025-2027. Volymdékningen i denna vardform ska fasa ut
placeringar inom bland annat HVB och leder pa sa satt till en ekonomisk effektivisering trots att
volymerna okar.

Institutionsvard vuxen

Antalet placeringar inom HVB for vuxna var i snitt 15,1 arsplaceringar under 2023 med en topp
under maj och juni for att sedan avta mot slutet av aret. Prognosen for ar 2024 bedéms till 9,7
arsplaceringar. Majoriteten av de placeringar som finns idag planeras att avslutas inom sex
manader vilket leder till att volymen for vardformen skrivs ner fran 14 till 12 arsplaceringar. Samma
resonemang galler dven for SIS-placeringar dar volymen skrivs ned fran 2 till 1,7 arsplaceringar.
Namnden erbjuder ett flertal olika insatser i dppna former fér den som vill uppna drogfrihet. Dessa
bidrar till det ldga behovet av vérd inom HVB.

Digitalisering

Namnden erbjuder ett flertal e-tjanster. Digitalt verktyg anvands som en del av ppenvarden for
personer med missbruk/beroende. Forvaltningen har sokt och fatt medel for utveckling av digitala
hjalpmedel fran centrala medel. Utvecklingen av Al inom socialtjansten i Sverige ar paborjad och
forvaltningen tar in den kunskap som finns pa omradet.

Attraktiv arbetsgivare

Det rader en skarp konkurrens mellan arbetsgivare om den kompetens som namndens
verksamheter behover for sitt arbete. Forvaltningen behover fortsatta arbetet med att attrahera
och behalla medarbetare. Férutom I6n och arbetsmiljo ar ett nara ledarskap och stod i arbetet en
avgorande faktor for att minska personalomsattningen.
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Miljoner kronor Budget Plan Plan
2025 2026 2027
Volymersattning enligt beslut i KF 2023-11-13, § 238 -215,2 -219,9 -224,1
Ekonomiskt bistand -0,8 -1,5 -0,2
Ekonomiskt bistand, flykting -0,5 -0,5 -0,5
Familjehem BoU egna fam.hem -0,6 -1,2 -1,8
Institutionsvard BoU (SIS) -1,5 -2,5 -3,5
Institutionsvard BoU (HVB och stédboende) 4,3 4,3 4,4
Ovrig vuxenvérd, vald i néra relation 2,2 2,2 2,2
Institutionsvard vuxen (SIS) 0,6 0,6 0,6
Institutionsvard vuxen (HVB) 1,6 1,6 1,6
Mottagning -0,7 -0,7 -0,7
Totalt (mnkr) 4,6 2,3 2,1

2.2Lagar och myndighetskrav

Under de kommande aren kommer ett flertal forandringar i lagstiftning att verkstallas vilka
paverkar Socialndmndens verksamheter. For narvarande bereds och utreds flera forslag som syftar
till en hogre tillganglighet och 6kad kvalitet inom socialtjansten. Utover det utreds dven forslag
som kan leda till en férandring av huvudmannaansvar fér personer med beroendeproblematik och
for unga som begar grova brott.

1 april 2024 inférdes lag om starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende vilket medfor
ett utokat ansvar for socialtjansten. Forandringen beraknas medféra 6kade kostnader vilka
forvaltningen bedoémer kan hanteras inom tilldelad budget.

En ny Socialtjanstlag ar under framtagande vilken preliminart trader i kraft den 1 juli 2025. Den
innebar sannolikt att namndens kostnader inom ram férandras pa sa satt att medel férdelas fran
myndighetsutévning till 5ppna insatser. Under aren efter ikrafttradande innebar férandringen en
kostnadsokning som idag inte gar att bedoma. Regeringen har aviserat statsbidrag for att stodja
landets kommuner i omstallningen. Namnden bevakar detta och gor tills vidare bedémningen att
omstadllningen kan hantera inom tilldelad ram.

o~ Budget Plan Plan
Miljoner kronor 2025 2026 2027
Stdrkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende 0,0 0,0 0,0
Ny socialtjanstlag 0,0 0,0 0,0
Totalt (mnkr) 0,0 0,0 0,0

X3 [XJ ] . o ] °
2.3Forandrade driftkostnader utifran investeringar

- Budget Plan Plan

Miljoner kronor 2025 2026 2027
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Totalt (mnkr)

2.4Flytt av budgetramar

Milioner kronor Budget Plan Plan
) 2025 2026 | 2027
Totalt (mnkr)
[ ]
3Ekonomi
3.1Driftbudget
Bokslut Budget Forandrin Budget
Verksamhet, mnkr 2023 2024 g23/24 2025 Plan 2026 | Plan 2027
Ekonomiskt bistand -51,1 -52,4 -1,3 -51,5 -52,7 -53,5
EkorTomlskt bistand, 03 0,7 0,4 0,7 0,7 08
flykting
Familjehem BoU egna -20,6 -21,8 1,2 -22,2 -22,7 -23,1
fam.hem
Familjehem BoU
konsulentstédda -16,4 -16,7 -0,3 -17,0 -174 -17,7
Verksamhetsledning 237 23,7 0,0 24,2 2477 -25,1
och OH
Namnd SN -2,1 -1,8 0,3 -1,9 -1,9 -2,0
Oppna insatser BoU -14,4 -20,9 -6,5 21,4 -21,8 =222
Ensamkommande 12 0,5 0,7 0,5 05 05
flyktingbarn
Ekonomiskt bistand 1105 12,2 1,7 12,4 12,7 12,9
(personal)
Mottagning -8,7 -104 -1,7 -10,8 -111 -11,3
Utredning barn -19,0 -16,6 2,4 -17,2 -17,6 -17,9
Utredning vuxen -8,5 -9,5 -1,0 -9,6 -9,8 -10,0
Samhallsvard BoU -10,1 -12,5 -2,4 -12,7 -13,0 -13,2
I/'-\rbetsmarknadsatgarde 81 9.4 13 96 98 10,0
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Oppna insatser vuxen -19,0 -19,9 -0,9 -20,3 -20,7 21,1
Familjehem vuxen

konsulentstodda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig vuxenvard, vald i 9,0 13,8 4,8 -14,0 -14,3 14,6
nara relation

Institutionsvard BoU -23,0 -26,4 -3,4 -26,9 274 -28,0
Institutionsvard vuxen -15,7 -14,8 0,9 -15,1 -15,4 -15,7
Effektivisering ar 2025 2,8 2,8 2,8
Effektivisering ar 2026 29 29
Totalt, mnkr -258,4 -281,6 -23,2 -282,8 -286,1 -291,3

Kommentarer till driftbudget

| enlighet med beslut i kommunfullmaktige har socialnamnden via reglemente tilldelats ansvar for
forebyggande och uppsokande socialt arbete. Som en effekt av beslutet har socialndmnden

tilldelats medel vilka nyttjas genom att starta en faltverksamhet. Dessa kommer att arbeta

uppsokande och férebyggande mot barn och ungdomar i riskzon i syfte att erbjuda insatser for

den enskilde och dess vardnadshavare.

Eftersom det dr socialndmnden som fattar beslut om férdelningen av budgetram mellan de olika
verksamheterna redovisas effektiviseringarna som en samlingspost.

Forflyttning fran extern vard till hemmaplanslésning

| de enskilda fall dar vardbehoven ej kan tillgodoses i den egna utférarverksamheten sker placering
via en extern vardgivare. Socialndamndens strategi ar att vardbehov skall bedrivas pa hemmaplan.
For att nd 6nskad maluppfyllelse och strukturellt nd en 6kad grad av forflyttning av extern vard
arbetar forvaltningen med tvarteamsarbeten tvarstrukturellt dver samtliga avdelningar. Stédjande
och behandlande resurser tillgodoses fran egen upparbetad utférarverksamhet. Det beror barn

som placeras i egen familjehemsvard. Vuxna med beroendeproblematik som bor i interna

stddboenden med arbetstraning pa verksamheten Joar Socia. Utforarverksamheten som erbjuder
hogintensiva insatser férebygger att externa placeringar blir aktuella. For socialndmnden ar risk

och skyddsperspektiv pa eget beteende hos den enskilde och konsekvenser for omgivningen det
framsta att beakta gallande om strategin skall na full effekt.

Forandringar i driftsbudget

2025 2026 2027
Ingaende budget -282,8 -284,8 -288,5
Totalt férandring volymer 4,6 2,3 2,1
Totalt férandring lagar och myndighetskrav 0,0 0,0 0,0
Totalt férandring driftkostnader utifran investeringar 0,0 0,0 0,0
Utgaende budget -278,2 -282,5 -286,4
Underskott/overskott 4,6 2,3 2,1
Totalt foérandring flytt av budgetram 0,0 0,0 0,0
Utgaende budgetram inkl flytt av budgetram -278,2 -282,5 -286,4
Socialndmnden, Namndens verksamhetsanalys 7(10)




If\tgérder for att fa budget i balans (vid underskott)

Budget Plan Plan

Miljoner kronor 2025 2026 2027

Totalt (Mnkr) (ska stamma med underskott i tabell ovan)

3.2Taxor och avgifter

Socialnamnden tar ut avgifter for vard och boende utanfor det egna hemmet och for
familjeradgivning.

For kommande ar dr inga forandringar foreslagna.

Nar det galler avgifter for vard och boende utanfér det egna hemmet sa ar omradet reglerat via
lagstiftning vad kommuner som mest far ta ut i avgift.

Avgiften for vard och boende utanfér det egna hemmet kan som mest kosta det aktuella
maxbeloppet per manad.

Namndens mojligheter att paverka avgifterna ar mot ovanstaende kraftigt begransade och genom
arens lopp har avgifterna darfor uteslutande endast uppraknats vid forandring av de belopp som
anges i 18 kap 20 § socialforsakringsbalken (2010:110) och 6 kap 1 § socialtjanstférordningen
(2001:937).

Avgifter for familjerddgivning avser inte att tacka ndgon sarskild kostnad utan har endast till syfte
att minska risken for uteblivna besék. Av den anledningen har avgiften varit densamma under flera
ar. Avgiften far ej vara sa pass stor att den riskerar att familjer med behov av rddgivning avstar detta
av ekonomiska skal.

4Behov utover ram

Namnden har behov av att hyra mer lokalyta an den som disponeras idag. Nuvarande lokal vid
Kallgatan ar trangbodd vilket paverkar den fysiska arbetsmiljon samtidigt som kommande
forandringar i lagstiftning kan komma att medfora behov av mer personal. Det rader en stark
konkurrens pa arbetsmarknaden. | valet av arbetsgivare spelar det roll fér den sékande vilken
arbetsmiljo som kan erbjudas varfor storre lokaler beddoms som angeldget for den fortsatta
personalforsorjningen.

Utokad lokal -0,8 -0,8 -0,8

Totalt (mnkr) -0,8 -0,8 -0,8
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5Forandringar om ramen minskas

Kommunfullmdktige har beslutat om effektiviseringar inom Socialndmnden i sitt beslut om
andringsbudget 2024. Utover det finns en effektivisering inlagd i ramen fér budget 2024. Dessa
beslut har hanterats av Socialndmnden genom minskning av vardkostnader. Om ramen minskas
med ytterligare en procent ar beddmningen att en sddan férandring ska foérdelas mellan
vardkostnader och personalkostnader for att inte riskera att budgeten f6r vard blir otillrdcklig. En
reducering av bemanning kan medféra konsekvenser i form av minskad tillganglighet, farre
insatser i 6ppna former eller annat beroende pa vart minskningen sker.

2025 2026 2027
Minskad bemanning 1,4 1,4 1,4
Minskad vard 1,4 1,4 1,4
Totalt (mnkr) 2,8 2,8 2,8

6Investeringsplan 2025-2034

6.1Strategisk analys

Befolkningsprognos 2023 visar att befolkningen vaxer med 15 procent fram till 2033, eller 28
procent fram till 2040. For socialndamnden relevanta aldersintervall 6kar relativt snarlikt den totala
befolkningsdkningen. Befolkningstillvaxten medfor en 6kad efterfrdgan pa socialndmndens
verksamheter.

Utokat uppdrag enligt ny socialtjanstlag innebar att mer personal behévs pa forvaltningen och
darmed blir behovet av kontorslokaler stérre an befolkningsékningen indikerar.

Redan idag ar befintliga kontorslokaler for sma i forhallande till behovet sa fran 2025 kommer
forvaltningen behdva utoka lokalyta for kontor.

Antalet platser i missbruksboende behover 6ka med 5 platser, for att mota den vantade
befolkningstillvaxten fram till 2040. Detta forutsatter dock att behoven av missbruksboende foljer
befolkningsdkningen vilket det sdllan gor utan det ar snarare de férebyggande insatserna som
inverkar pa behovet av missbruksboende.

Forebyggande insatser inom dppenvardens verksamhet har 6kat och kommer fortsatta 6ka vilket
far till foljd att det snarare ar behov av kontorslokaler fér personal som kommer att 6ka an platser i
missbruksboende.

6.2 Skattefinansierad investeringsplan

Enskilda investeringsprojekt 2024-2033

Nya investeringsbehov 2025-2034

Enskilda projekt, nya . . Preliminar

investeringsbehov Prelimind | Tasibruk | j.q. o cina | Gradav . .
" 2 r 2025- . .. .. | konsekve Prioriteringsmotiv

utover KF's arsplan o 2034 (3r) dsforandri ns (1-3)

2024 (mnkr) utgift/ink ng (mnkr)
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omst
(mnkr)

Summa

I ndmndens lokalbehovsplan 2023 identifierades behov av ett nytt missbruksboende, vilket ocksa

redovisas i lokalférsérjningsplan 2024. Detta behov kan dock komma att dndras da behov av
platser for missbruksboende har en direkt koppling till forebyggande insatser.

Samlingsposter

Samlingspost inventarier mm

Samlingspost Sum

inventarier, KF | 502 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | ™

maskiner, 202 2025

5 6 7 8 9 0 1 2 3 4

system, ITmm 4 -

(mnkr) 2034

KF 2024 02| -02| -02| 00| -02| 00| -02| 00| -02]| 00 -1,0

Forslag 2025- 05| -03| -03| -03| -03| -03| -03| -03| -03| -03]| -32

2034

Forandring 03| 01| -03| 01| -03| 01| -03| -01| -03]| -03| -22
Samlingspost hyresgastanpassningar

Samlingspost KF S:‘:‘

hyresgastanp | , - | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 |, ..

assningar 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 )

(mnkr) 2034

KF 2024

Forslag 2025-

2034

Férandring 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.3 Storre investeringar efter 10-arsplanen
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